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                                                                        УКРАЇНА                     

                           поляницька  сільська рада

нАДВІРНЯНСЬКОГО РАЙОНУ  івано-франківської області

                         VІІІ- демократичного скликання

                                      ТРИДЦЯТЬ П′ЯТА    СЕСІЯ  
                                                  РІШЕННЯ  
від 30.01.2024 р.

      с. Поляниця               
                   №  653-35-2024
	
	

	Про результати державного фінансового аудиту сільського бюджету Поляницької сільської ради Надвірнянського району Івано-Франківської області (Поляницької територіальної громади)

	


Управлінням Західного офісу Держаудитслужби в Івано-Франківській області на виконання п. 3.7 Плану проведення заходів державного фінансового контролю Державної аудиторської служби України на ІІІ квартал 2023 року (в частині державних фінансових аудитів), проведено державний фінансовий аудит сільського бюджету Поляницької сільської ради Надвірнянського району Івано-Франківської області (Поляницької територіальної громади) за період з 01 січня 2019 року по 30 червня 2023 року, за результатами якого складено аудиторський звіт від 19.12.2023 №20-21/3-а.
Розглянувши та обговоривши  матеріали аудиторського звіту  від 19.12.2023 №20-21/3-а. за результатами проведеного аудиторського дослідження з метою підвищення ефективності використання фінансової та ресурсної баз сільського бюджету, Поляницька  сільська рада   
ВИРІШИЛА:

1. Затвердити план заходів щодо усунення виявлених під час аудиторського дослідження порушень і недопущення їх у майбутньому, покращення фінансово-бюджетної дисципліни, пошуку додаткових джерел наповнення дохідної частини бюджету та оптимізації видаткової частини з прийняттям відповідних розпорядчих документів. (Додаток 1)

2. Сільському голові Поляницької сільської ради Миколі ПОЛЯКУ:
- забезпечити контроль за  виконанням  затвердженого плану в , вжити заходів щодо усунення порушень, забезпечити неухильне дотримання законодавства та недопущення порушень надалі.

- забезпечити укладання Поляницькою сільською радою договорів користування 3 земельними ділянками для забудови (суперфіцію) на безоплатній основі з Товариством з обмеженою відповідальністю «Буковель» з метою будівництва об’єкту «Сучасний біатлонний комплекс в с. Поляниця Яремчанської міської ради Івано-Франківської області» відповідно до вимог Земельного кодексу України на максимальний термін (до 50 років) з подальшою передачею земельних ділянок у комунальну власність територіальної громади.

2. Фінансовому відділу та відділу освіти, культури, молоді та спорту Поляницької сільської ради:

- розглянути можливість з розроблення та проведення заходів з оптимізації мережі установ освіти територіальної громади з метою ефективного витрачання бюджетних коштів.  Дане питання   винести на розгляд  депутатів сільської ради  після опрацювання  всіх  необхідних  чинників  необхідних для  безпечних умов  освітнього процесу  для здобувачів освіти в с.Вороненко .
- забезпечити укладення з відповідними органами місцевого самоврядування угод про передачу коштів на здійснення видатків, пов’язаних із наданням послуг, у вигляді міжбюджетного трансферту.
3. Керівникам комунальних підприємств і фінансовому відділу Поляницької сільської ради управління комунальними підприємствами здійснювати у відповідності до статутних цілей та завдань, здійснювати постійний контроль за фінансово-господарською діяльністю комунальних підприємств та розпорядженням комунальних ресурсів. Надання фінансової підтримки комунальним підприємствам здійснювати з обов'язковою оцінкою ефективності їх використання.
4. Керівникам виконавчих органів сільської ради забезпечити здійснення всього комплексу заходів (які становлять систему внутрішнього контролю) для забезпечення максимального надходження доходів сільського бюджету та дотримання законності і ефективності використання бюджетних коштів та майна, досягнення результатів відповідно до встановленої мети, завдань, планів і вимог щодо діяльності установ (розроблення внутрішніх документів, регламентів, порядків, що регулюють взаємовідносини працівників на всіх стадіях планування, підготовки, здійснення та формування результатів господарських операцій).
5. Інформувати Управління Західного офісу Держаудитслужби в Івано-Франківській області про проведену роботу з усунення виявлених недоліків, порушень, вжиті заходи, прийняті управлінські рішення, досягнутий результат (у тис. грн. та у натуральних показниках) щокварталу до повного виконання наданих пропозицій.
Поляницький сільський голова
 
                        
Микола ПОЛЯК
                                                                                          Додаток 1 
                                                                            до рішення сесії сільської ради 

                                                                            № 653-35-2024 від  30.01. 2024 року 

ПЛАН  
заходів щодо усунення виявлених під час аудиторського дослідження порушень і недопущення їх у майбутньому, покращення фінансово-бюджетної дисципліни, пошуку додаткових джерел наповнення дохідної частини бюджету та оптимізації видаткової частини . 
	№
	Назва заходу 
	Відповідальний виконавець 
	Термін виконання 
	Примітка 

	1
	Забезпечити укладення договорів  користування  трьома  земельними ділянками  для забудови  (суперфіцію) на безоплатній основі  з ТзОВ «Буковель» з метою будівництва  обєкту  «Сучасний біатлонний комплекс в с.Поляниця Яремчанської міської ради  Івано-Франківської області» з подальшою передачею  ділянок у комунальну власність .
	 Відділ земельних відносин ,Поляницький сільський голова 

	1 кв.2024 
	

	2
	 Забезпечити надання співфінансування  з місцевого бюджету  для завершення будівництва обєкту  «Сучасний біатлонний комплекс в с.Поляниця Яремчанської міської ради  Івано-Франківської області» з залученням коштів з інших джерел  не заборонених законодавством 
	Фінансовий відділ сільської ради ,сільський голова , КП «Спортивний біатлонний комплекс»

ТзОВ «Буковель «
	по мірі надходження бюджетних коштів 
	

	3
	 Удосконалити  методи   контролю за   здійсненням   будівництва обєкту  «Сучасний біатлонний комплекс в с.Поляниця Яремчанської міської ради  Івано-Франківської області» з метою недопущення  фактів завищення  вартості  будівництва 
	Фінансовий відділ сільської ради , КП «Спортивний  біатлонний комплекс» ,відділ  бухгалтерського  обліку і звітності 
	Постійно 
	

	4
	 Управління земельними ресурсами здійснювати  у відповідності з  чинним законодавством 
	Відділ земельних відносин 
	Постійно 
	

	5
	Розпочати  організаційні заходи  з інвентаризації  земель територіальної громади  та затвердження меж  населених пунктів 
	Відділ земельних відносин , фінансовий відділ 
	1 півріччя 2024
	

	6
	 Забезпечити оновлення та  затвердження  нормативної грошової оцінки земель  Поляницької територіальної громади 
	Відділ земельних відносин ,фінансовий відділ 
	Протягом року 
	

	7
	Опрацювати  договори оренди земельних ділянок комунальної власності   по яких виникла заборгованість з сплати орендної плати  та  провести претензійно-позовну роботу  з погашення  такої заборгованості 
	Відділ  юридичного забезпечення та персоналу ,відділ земельних відносин 
	1 квартал 2024
	

	8
	Встановити належний контроль за повнотою та своєчасністю сплати орендної плати  за землю  орендарями  та інших платежів 
	фінансовий відділ відділ земельних  відносин , 
	Протягом  1 кв. 2024
	

	9
	Провести інвентаризацію діючих  місцевих цільових програм , проаналізувати  ефективність заходів програм.
	 Сектор  економіки ,туризму ,зовнішніх звязків та інвестиційної політики , фінансовий  відділ 
	До 28.02.2024
	

	10
	Подати  на розгляд сесії  сільської ради  звіти  про виконання  місцевих цільових програм  термін виконання яких закінчився у  2023 році .
	Сектор  економіки , туризму , зовнішніх звязків та інвестиційної політики, відповідальні виконавці  місцевих цільових програм 
	До 31.01.2024
	

	11
	При розпорядженні  обєктами нерухомого майна  і землями комунальної власності  дотримуватись вимог чинного законодавства .
	Керівники комунальних підприємств та установ 
	Постійно 
	

	12
	 Забезпечити проведення  суцільної  інвентаризації рекламних конструкцій   на території громади 
	Сектор архітектури  і містобудування 
	До 01.04.2024
	

	13
	Відповідно  до вимог  нового  Порядку розміщення зовнішньої реклами на території Поляницької  сільської ради  забезпечити   надання дозвільних документів  та укладення  нових договорів  з фізичними та юридичними особами , що виникають у зв’язку з розміщенням   зовнішньої реклами 
	Сектор архітектури  і містобудування
Відділ юридичного забезпечення та персоналу .
	Постійно 
	

	14
	Забезпечити   своєчасне надходження коштів  за розміщення зовнішньої реклами  до бюджету територіальної громади 
	Сектор архітектури  і містобудування

Відділ юридичного забезпечення та персоналу .
	Щомісячно 
	

	15
	Положення про   відділи та сектори    сільської ради привести  у  відповідність  чинному законодавству  щодо внесення  норм про порядок  взаємодії між  структурними підрозділами 
	Відділ юридичного забезпечення та персоналу 
	До 01.03.2024
	

	16
	Провести державну реєстрацію прав на нерухоме  майно  комунальної власності  
	Заступник Поляницького сільського голови  , відділ  юридичного  забезпечення та персоналу 
	До 31.12.2024
	

	17
	Усунути недоліки, зазначені в аудиторському звіті в  частині звільнення від сплати пайових внесків замовників будівництва в с. Поляниця 
	Відділ юридичного забезпечення та персоналу 
	До 01.06.2024
	

	18
	Розробити  та затвердити   Положення про   комісію  з визначення  та відшкодування збитків  заподіяних внаслідок  використання  земельних ділянок  комунальної власності  з порушенням законодавства 
	Відділ земельних відносин 
	Протягом 1 кварталу 2024
	

	19
	Розробити та затвердити місцеву програму  забезпечення  населення  якісною питною водою та створення мережі роздільної каналізації та стічних побутових вод 
	СКП «Поляницякомунсервіс»
Сектор  економіки , туризму , зовнішніх звязків та інвестиційної політики,
	До 01.05.2024
	

	20
	Подати на розгляд сесії сільської ради   економічно  обгрунтовані тарифи  на послуги  які  надаються СКП «Поляницякомунсервіс»
	СКП «Поляницякомунсервіс» 
	До 01.05.2024
	

	21
	Максимально залучити  населення та субєктів господарювання  до укладання договорів  на послуги  з вивезення  ТВП  та інші послуги , 
	СКП «Поляницякомунсервіс»
	До 01.05.2024
	

	22
	Розробити  та затвердити на сесії сільської ради   фінансові плани  комунальних підприємств 
	Керівники комунальних підприємств 
	До 01.04.2024
	

	23
	Посилити роботу щодо організації та управління виконанням сільського бюджету, координацію діяльністю відділів сільської ради, головних розпорядників та одержувачів бюджетних коштів з питань виконання сільського бюджету
	Фінансовий відділ
сільської ради
	постійно
	

	24
	Аналізувати виконання бюджету громади за доходами та видатками, вносити пропозиції щодо наповнення дохідної частини бюджету та ефективності використання бюджетних коштів
	Фінансовий відділ

сільської ради
	постійно
	

	25
	Забезпечити укладення  угод  про співпрацю з  сусідніми  територіальними громадами  про передачу коштів  на здійснення  видатків , повязаних із наданням послуг освітнього процесу
	Відділ освіти ,культури, молоді і спорту  сільської ради , фінансовий відділ 
	До 01.03.2024
	

	26
	Вжити вичерпних заходів  щодо   забезпечення найпростішим укриттям  ЗДО «Смерічка»  в с.Яблуниця для  відновлення    освітнього  процесу
	Відділ освіти ,культури, молоді і спорту  сільської ради, староста Яблуницького старостинського округу 
	До 15.02.2024
	

	27
	Здійснювати  постійний моніторинг  та контроль за діяльністю  ЗЗСО та ЗДО 


	Відділ освіти ,культури, молоді і спорту  сільської ради
	Постійно 
	


Секретар  сільської ради                                   Христина ВАСІЛЬКОВА 

                                                                        Додаток 2
                                                                       до рішення сесії  сільської ради                                                                   

                                                                     № 653-35-2024 від  30.01. 2024 року
                                         ДОВІДКА 
  про результати  аудиту за період з 01 січня 2019 року по 30 червня 2023 року,
Аудитом встановлено, що стан виконання сільського бюджету Поляницької сільської ради (Поляницької територіальної громади) вказав на зменшення у 2022 році доходів бюджету. Так, за 2019-2022 роки та І півріччя 2023 року доходи сільського бюджету Поляницької сільської ради (Поляницької територіальної громади) разом з офіційними трансфертами склали 755 626,83 тис. гривень. При цьому, у 2022 році доходи бюджету зменшились на 43,92 % в порівнянні з 2021 роком. 
Плановий показник дохідної частини з урахуванням офіційних трансфертів у 2019 році недовиконано на 0,88 % або на 1 582,37 тис. грн, у 2021 році недовиконано на 3,66 % або на 9 469,92 тис. грн, у 2022 році недовиконано на 5,43 % або на 8 036,99 тис. гривень. Виконання дохідної частини сільського бюджету без урахування міжбюджетних трансфертів впродовж 2019-2022 років та І півріччя 2023 року становило на рівні 94,95 % (2019 рік – 29 779,27 тис. грн), 100,13 % (2020 рік – 33 197,46 тис. грн), 90,74 % (2021 рік – 91 760,14 тис. грн), 93,21 % (2022 рік – 110 281,39 тис. грн) та 46,43 % (І півріччя 2023 року – 56 943,88 тис. гривень).
При цьому, спостерігається залежність бюджету від трансфертів, оскільки їх питома вага у досліджуваному періоді становить 57,39 % в загальній сумі надходжень. 

Надходження до спеціального фонду сільського бюджету Поляницької сільської ради (Поляницької територіальної громади) з урахуванням офіційних трансфертів за 2019-2022 роки та І півріччя 2023 року склали 28 318,34 тис. грн, а їх питома вага в загальній сумі доходів - 3,75 %. Дохідна частина спеціального фонду бюджету у 2022 році порівняно з 2021 роком зменшилась на 68,39 % або на 6 804,32 тис. гривень.

Плановий показник дохідної частини спеціального фонду з урахуванням офіційних трансфертів у 2020 році  недовиконано на 11,89 %,  та у 2022 році недовиконано на 21,89 %.

Протягом 2019-2022 років та І півріччя 2023 року з сільського бюджету Поляницької сільської ради (Поляницької територіальної громади) проведено видатків на загальну суму 717 972,81 тис. гривень. Видатки бюджету у 2022 році в порівнянні з 2021 роком зменшились на 59,28 % або на 178 994,52 тис. гривень. При цьому, планові показники видаткової частини сільського бюджету виконано у 2019 році - на 54,22 %, в 2020 році – на 59,15 %, в 2021 році – 95,94 %, в 2022 році – 81,26 %. Основну питому вагу видатків загального фонду бюджету складали видатки на оплату праці і нарахування на заробітну плату – 62,94 %, поточні трансферти – 21,44 %.

В структурі видатків загального фонду найбільшу питому вагу займають видатки на функціонування сфери «освіта» - 44,72 %, «державне управління» - 26,89 %, та «житлово-комунальне господарство» - 9,96 %
Основною складовою видатків спеціального фонду є видатки бюджету розвитку (99,21 %), обсяги яких за 2019-2022 роки та І півріччя 2023 року в загальному обсязі становили 373 473,75 тис. грн, при цьому виконання планових показників з урахуванням змін відбулося на рівні 48,22 % (2019 рік), 53,38 % (2020 рік), 99,20 % (2021 рік), 24,50 % (2022 рік) та 22,73% (І півріччя 2023 року).

Стан розрахункової дисципліни характеризується наявністю кредиторської заборгованості. Кредиторська заборгованість за видатками загального та спеціального фонду бюджету за досліджуваний період має тенденцію до зростання, яка станом на 01.01.2023 склала 1 217,49 тис. грн та на 01.07.2023 склала 127,63 тис. гривень.

Аудиторське дослідження засвідчило, що дохідна частина бюджету не виконується та наявна тенденція до зменшення доходів бюджету, що не забезпечує в повній мірі соціальних гарантій мешканцям населених пунктів територіальної громади на належному рівні. Бюджет має резерви для збільшення доходів, використання яких дозволить зміцнити матеріальну і фінансову основу територіальної громади та спроможний самостійно забезпечити надання на належному рівні соціальних послуг жителям громади.
Водночас, аудиторським дослідженням виявлено окремі чинники, які не сприяють максимальному залученню до сільського бюджету територіальної громади усіх наявних фінансових ресурсів, додаткових джерел доходів, ефективному використанню комунального майна, земельних ресурсів та бюджетних коштів.

За результатами оцінки стану використання наявних можливостей збільшення дохідної частини сільського бюджету Поляницької сільської ради (Поляницької територіальної громади) за операціями із земельними ресурсами, комунальним майном встановлено, що не вжиття достатніх заходів щодо адміністрування місцевих податків і зборів, максимального залучення усіх джерел при формуванні доходів сільського бюджету, недостатній рівень контролю за виконанням рішень, тощо не сприяє наповненню бюджету необхідними ресурсами на максимально можливому рівні.

Не проведення інвентаризації та відсутність належним чином затверджених меж населених пунктів територіальної громади створює підгрунтя для непроведення нормативної грошової оцінки земель населених пунктів і недоотримання бюджетом значних коштів від плати за землю, стримує розвиток територіальної громади та управління земельними ресурсами.

Недоліки в адмініструванні плати за землю, не вжиття повного комплексу заходів щодо проведення претензійно-позовної роботи з метою погашення заборгованості за оренду земельних ділянок, недосконала взаємодія між податковими органами та органами місцевого самоврядування не забезпечують повноти надходження коштів за користування земельними ресурсами. Через існуючий борг зі сплати орендної плати за користування земельними ділянками бюджетом Поляницької територіальної громади недоотримано орендної плати по укладених договорах оренди землі комунальної власності в сумі 115,658 тис. гривень.

Внаслідок відсутності своєчасних дієвих заходів, не здійснення контролю в межах компетенції за дотриманням законодавства в сфері реклами СКП «Поляницякомунсервіс» та недотримання умов договорів рекламодавцями, сільським бюджетом недоотримано надходжень за розміщення зовнішньої реклами в сумі 428,8 тис.гривень та розрахунково втрачено 1769,3 тис.гривень.
Рішення про виділення земельних ділянок під місця паркування не приймалися, що свідчить про формальний  підхід до формування та складання розпорядних документів, які регламентують наповнення сільського бюджету територіальної громади.
Відсутність системного аналізу і моніторингу за виконанням місцевих програм призводить до нераціонального використання бюджетних коштів та не сприяє вирішенню нагальних проблем економічного та соціально-культурного розвитку громади.
Поляницькою сільською радою відведення земельної ділянки для будівництва сучасного біатлонного комплексу не проводилось, договори на користування земельними ділянками для будівництва комплексу не укладались та будівництво сучасного біатлонного комплексу в с. Поляниця проводиться на земельних ділянках, які перебувають на праві власності Товариства з обмеженою відповідальністю «Буковель».

Не відведення земельної ділянки для будівництва сучасного біатлонного комплексу та прийняття управлінських рішень щодо будівництва об’єкту «Нове будівництво сучасного біатлонного комплексу в с. Поляниця» на земельних ділянках, які перебувають у приватній власності, може призвести до втрати активів на загальну суму 324 117,32 тис.грн в майбутньому та зволікання з введенням в експлуатацію зазначеного об’єкту призводить до непродуктивних витрат бюджетних коштів на будівництво.
Крім того, здійснення неналежного контролю на об’єкті «Нове будівництво сучасного біатлонного комплексу в с. Поляниця», призвело до завищення вартості робіт по об’єкту «Нове будівництво сучасного біатлонного комплексу в с. Поляниця Надвірнянського району Івано-Франківської області» на 243,52 тис. грн та повернення коштів до державного бюджету, внаслідок чого неефективно використано кошти субвенції з державного бюджету місцевим бюджетам в сумі 23 850,26 тис. гривень.
Формальний підхід до розроблення, затвердження та виконання місцевих програм призводить до відсутності оцінки ефективного використання коштів бюджету громади на виконання заходів програм, та слугує причиною їх невиконання, що не сприяє поліпшенню суттєвого соціального значення для розвитку територіальної громади.

Фінансування заходів програм, які покривають потребу функціонування державних установ, перешкоджає концентрації фінансового ресурсу громади на розв’язання соціально-економічних питань сільської територіальної громади. При неналежному фінансуванні заходів місцевих програм, спрямованих на розв’язання економічних і соціально-культурних питань сільської територіальної громади, в рамках окремих місцевих програм, здійснювалось фінансування бюджетних установ, що утримуються із бюджетів інших рівнів на загальну суму 1709,54 тис. грн, при цьому, в окремих випадках, ними не забезпечено використання в повному обсязі наданих субвенцій та повернення їх залишків до бюджету громади на суму 150,0 тис. гривень.

Прийняття неефективних управлінських рішень  Поляницькою сільською радою щодо зменшення розміру пайової участі (звільнено від сплати) замовників будівництва, містить ризик фінансових втрат бюджетом розвитку територіальної громади на загальну суму 546,20 тис.гривень.
Не забезпечення оформлення права власності на об’єкти нерухомого майна комунальної власності (будівлі, споруди та земельні ділянки), може призвести до втрати активів вартістю 40017,7 тис. гривень.
Відсутність управлінських рішень щодо управління підприємствами комунальної власності та контролю за їх фінансово-господарською діяльністю призводить до неефективного надання комунальних послуг, втрати доходів та не сприяє покращенню екологічного стану території громади.
Доходи СКП «Поляницякомунсервіс» майже в повній мірі залежать від бюджетних коштів, отриманих на виконання заходів місцевих Програм, розроблених та затверджених Поляницькою сільською радою. Оплата праці працівників Підприємства в повній мірі здійснюється за рахунок бюджетних коштів, отриманих на виконання заходів Програм, розроблених та затверджених Поляницькою сільською радою. 

Підприємством фінансові плани на 2019-2022 роки не складалися та не затверджувались.
Підприємством за період з 01.09.2022 по 30.06.2023 надавались послуги з вивезення твердих побутових відходів для всіх категорій споживачів на рівні тарифів, які не покривали витрати в собівартості цих послуг (за заниженими тарифами), внаслідок чого за вказаний період СКП «Поляницякомунсервіс» розрахунково недоотримано доходів на загальну суму 3711,02 тис. гривень.

Внаслідок неукладання публічного договору чи договорів із населенням Поляницької сільської ради (с. Яблуниця, с. Бистриця та с. Вороненко) та 3 бюджетними установами на надання послуг з вивезення ТПВ, за період з 01.01.2021 (з часу утворення Поляницької територіальної громади) по 30.06.2023 підприємством розрахунково недоотримано доходів на загальну суму 1400,42 тис. гривень.

Внаслідок зволікання з прийняттям управлінських рішень посадовими особами Підприємства та Поляницької сільської ради щодо розгляду потреби та можливості придбання нового сміттєвоза, підприємством понесено непродуктивних витрат на ремонт старих автомобілів та оплату за надання послуг з вивезення ТПВ сторонніми організаціями в сумі 1943,98 тис. гривень.

Внаслідок неефективних управлінських дій посадових осіб Поляницької сільської ради та СКП «Поляницякомунсервіс» щодо залучення коштів з обласного бюджету чи виділення коштів з місцевого бюджету та непридбання підприємством автомобіля спеціального призначення (асенізаторної машини) в сумі 2000,00 тис.грн не сприяє покращенню екологічного стану території громади. 

Невиконання вимог бюджетного законодавства, прийняття/не прийняття рішень в частині використання освітньої субвенції та коштів місцевого бюджету, не сприяють наданню освітніх послуг на якісному рівні, а в окремих випадках приводять до додаткового навантаження на сільський бюджет територіальної громади.

Непроведення оптимізації мережі загальноосвітніх навчальних закладів, призвело до додаткового навантаження на бюджет за досліджуваний період в сумі 11172,85 тис. грн, в тому числі коштів місцевого бюджету в сумі 1429,32 тис. грн;

Не укладення з відповідними органами місцевого самоврядування угод про передачу коштів на здійснення видатків, пов’язаних із наданням послуг, у вигляді міжбюджетного трансферту, призвело до непродуктивних витрат з сільського бюджету загалом на суму 3343,38 тис. грн; 
Не прийняття управлінських рішень щодо створення безпечних умов для освітнього процесу в ЗДО «Смерічка» призвело до неефективних витрат з сільського бюджету коштів на загальну суму 766,68 тис. грн;  
Недостатнє обґрунтування відділом освіти, культури, молоді та спорту Поляницької сільської ради реальних потреб у коштах, що призвело до затвердження занижених асигнувань на заходи з організації харчування вихованців закладу дошкільної освіти та, як наслідок, невиконання норм харчування та не забезпечення їх повноцінним і раціональним харчуванням на загальну суму 30,2 тис. гривень.
Окрім того, в ході аудиту встановлено наявність недоліків фінансово-бюджетної дисципліни, рівень внутрішнього контролю не сприяє наповненню дохідної частини сільського бюджету, ефективному використанню коштів та знаходиться на не належному рівні.
Сільською радою не створений підрозділ внутрішнього аудиту, робота якого має бути спрямована на удосконалення системи управління, запобігання фактам незаконного, неефективного та не результативного використання бюджетних коштів, виникненню помилок чи інших недоліків у діяльності об’єкта контролю установи та підвідомчих йому установ, поліпшення внутрішнього контролю.
Положеннями про відділи не визначені умови та порядок взаємодії між структурними підрозділами сільської ради.
Порядок організації та функціонування системи управління ризиками (із зазначенням категорії та виду ризиків; процедур, за якими здійснюється перегляд та оновлення ризиків, розподіл ризиків; критерії, за якими оцінюються ризики; способи реагування на ризики; завдання структурних підрозділів щодо здійснення діяльності з управління ризиками; процедуру і терміни складання та подання відповідної інформації щодо діяльності з управління ризиками, форми складання такої інформації), сільською радою не затверджувався.

Окремий структурний підрозділ з вказаного напрямку відсутній, відповідальних з вказаного напрямку не визначено, робочі групи по роботі з ризиками не створювались.

У внутрішніх документах сільської ради відповідальних працівників за забезпечення організації процесу управління ризиками на основі експертних висновків самостійних структурних підрозділів, збір, систематизацію та аналіз відповідної інформації; надання методологічної допомоги працівникам установ сільської ради та проведення роз'яснювальної роботи з питань організації системи управління ризиками, не визначалось.

Заходи з вказаного напрямку сільською радою не здійснюються та документально не оформлялись.

Інформаційний та комунікаційний обмін щодо надання повної, своєчасної та достовірної інформації керівництвом усіх рівнів, підрозділами та працівниками сільської ради (що забезпечує належну реалізацію завдань і функцій кожного працівника) здійснюється на неналежному рівні.

Заходи моніторингу під час поточної діяльності виконавчих органів сільської ради (управлінські та наглядові заходи керівників та працівників установ під час виконання ними своїх обов’язків для визначення та коригування відхилень); проведення періодичної оцінки виконання окремих завдань та функцій (зокрема працівниками, які не несуть відповідальність за їх виконання) для проведення аналізу результативності системи внутрішнього контролю; інформування керівництва щодо недоліків у системі внутрішнього контролю, виявлених за результатами здійснення моніторингу не здійснювались. В сільській раді відсутні внутрішні документи, які б визначали порядок здійснення постійного моніторингу з метою забезпечення виявлення та оцінки відхилень у функціонуванні системи внутрішнього контролю та/або окремих його елементів та вжиття заходів для усунення таких відхилень.

Сільською радою не створено єдиної комплексної системи внутрішнього контролю, а функціонують окремі його елементи. Стан внутрішнього контролю має ознаки слабкості (недієвості), оскільки не забезпечує самостійне виявлення та виправлення об’єктом аудиту можливих ризиків, не попереджує суттєвих порушень і недоліків, що негативно позначаються на його фінансово-господарській діяльності, використанні активів, формуванні доходів і видатків бюджету, що і стало однією з головних причин неякісного та неефективного виконання завдань і функцій.
Наведені вище факти свідчать про недостатню систему внутрішнього контролю Поляницької сільської ради та його структурних підрозділів в частині посилення контролю формуванням доходів і видатків бюджету, ефективним використанням комунальних ресурсів, попередження порушень фінансової дисципліни.
